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DE-104/2020
Bogota, 8 de junio de 2020

Doctor

CAMILO PABON ALMANZA

Superintendente

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
Bogota D.C.

Asunto: Preocupaciones de industria — Proyecto de Ley.

Apreciado Superintendente,

Queremos destacar el trabajo de la Superintendencia de Puertos y Transporte en su apoyo a todos los
sectores econdmicos que atraviesan por una situacion extraordinaria como consecuencia de la emergencia
econdémica y sanitaria causada por el COVID-19. Desde la Cadmara de Comercio Colombo Americana -
AmCham Colombia —y su comunidad empresarial, queremos reiterar nuestro compromiso con el Gobierno
Nacional para trabajar conjuntamente en la mitigacién de los impactos negativos de esta coyuntura,
nutriendo el didlogo publico-privado para que se tomen las mejores medidas de politica publica de cara a
la reactivacion econémica del pais en el corto y mediano plazo.

Como es de su conocimiento, nuestra asociacion transmite constantemente al Gobierno Nacional y a sus
entidades adscritas, las observaciones de las empresas nacionales y extranjeras que representamos, de
manera que nuestras acciones estan encaminadas a generar entornos econdémicos y regulatorios favorables
para la atraccién y retencion de la inversién, el crecimiento econémico en medio de la emergencia
econdmica y sanitaria, asi como el aprovechamiento del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.

Por lo anterior, queremos poner bajo su conocimiento una serie de preocupaciones que existen en las
industrias de alimentos y bebidas, servicios turisticos, transporte y cosméticos, sectores que hoy cuentan
con un impacto negativo en su desarrollo econémico como consecuencia de los efectos negativos que ha
ejercido la pandemia del COVID-19, y que por cuenta del trémite del proyecto de ley “Por medio de la cual
se adopta el uso del Sistema Braille en los empaques de los productos alimenticios, médicos y en servicios
turisticos, asi como en los sitios de cardcter publico y se dictan otras disposiciones”, generara una carga muy
alta para los proveedores de bienes y servicios en momentos en que existe un grave problema de liquidez
para las pequefias, medianas y grandes empresas.
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Anexo nos permitimos enviar comentarios adicionales relacionados con las implicaciones de este proyecto
y agradecemos el apoyo de la Superintendencia de Puertos y Transporte presentando estos argumentos
ante la plenaria de la Cadmara de Representantes, en donde el proyecto cursaria en las préximas semanas
su dltimo debate, con el fin de socializar el impacto de aprobar esta iniciativa en un contexto de
desaceleracion econdmica, y de considerarse pertinente, presentar concepto negativo ante la Mesa
Directiva de la Corporacién con el fin de no profundizar la crisis econdmica para diferentes actores

Cordialmente,

n a4

MARIA CLAUDIA LACOUTURE P.
Directora Ejecutiva

Elabord: MA
Reviso: MA
Aprobd: SM

MA/gy
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ANEXO
COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY

“por medio de la cual se adopta el uso del Sistema Braille en los empaques de los productos alimenticios,
médicos y en servicios turisticos, asi como en los sitios de cardcter publico y se dictan otras disposiciones”

I, Generalidades

Es importante mencionar que a partir de la expedicion de la Ley 1680 de 2013 “Por la cual se garantiza a
las personas ciegas y con baja vision, el acceso a la informacidn, a las comunicaciones, el conocimiento y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones”, existe un avance normativo en favor de la
implementacién del Sistema Braille en el pafs, y consideramos que es importante seguir impulsando normas
que permitan la inclusion de esta poblacidn, con mayory mejor acceso a bienes y servicios.

Sin embargo, consideramos que el proyecto tiene una serie de implicaciones economicas y sociales que
podrian afectar a los sectores de alimentos, bebidas, cosméticos, servicios turisticos y de transporte en un
contexto de incertidumbre econdmica, ocasionado por una pandemia global que no discrimina ni hace
ningun tipo de diferenciacion entre pequefias, medianas y grandes empresas, tal y como lo ha demostrado
el Gobierno Nacional.

Bajo estas premisas, en primer lugar, es pertinente presentar los argumentos y consideraciones que hacen
inviable esta propuesta legislativa teniendo en cuenta la declaratoria de emergencia sanitaria, declarada el
pasado 12 de marzo de 2020 por el Ministerio de Salud y Proteccién Social por causa del Coronavirus COVID-
19 y prorrogada hasta el préximo 31 de agosto, en todo el territorio nacional, y adoptando una serie de
medidas que tienen como objetivo controlar y prevenir la propagacién de la pandemia en el territorio
nacional.

Segun los datos de la encuesta integrada de hogares (GRIH) - Mercado Laboral del Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), presentados el pasado 29 de mayo de 2020, para el mes de abril de 2020, la tasa de
desempleo del total nacional fue de 19,8%, lo que significé un aumento de 9,5 puntos porcentuales frente
al mismo mes del 2019. Por otro lado, la tasa de ocupacién fue de 41,6%, representando una disminucion
de 14,2 puntos porcentuales respecto al 55,8% del 2019, y respecto a las 13 ciudades y areas metropolitanas
principales la tasa de desempleo fue de 23,5%. Ahora, teniendo en cuenta estas cifras y desagregando por
sectores el andlisis del impacto, se evidencid que todos los sectores econdmicos redujeron el numero de
ocupados, siendo la industria manufacturera una de las mas afectadas. Al imponer una carga de inversion
como la que establece el proyecto de ley para las pequefias, medianas y grandes empresas, podria

profundizarse el problema de liquidez de estas, generando mayor desempleo al verse obligadas a reducir
su carga laboral.
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En este contexto, el estancamiento de la actividad productiva a nivel nacional ha conllevado a la disminucion
de 5.4 millones de ocupados al 30 de abril, por la imposibilidad de realizar teletrabajo o trabajo en casa, tal
y como es el caso en los sectores que impacta la iniciativa legislativa.

Por otro lado, mediante el Decreto 637 de 2020 fue declarado el Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecologica en todo el territorio nacional por un término de 30 dias, con el fin de conjurar la calamidad

publica por la que atraviesa el pais como consecuencia de la pandemia del COVID-19. Dentro de las medidas
adoptadas por este decreto, se incluyo la siguiente:

«Que los efectos econémicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencion a
través de medidas extraordinarias referidas a condonar o aliviar las obligaciones de diferente naturaleza
como tributarias, financieras. entre otras. que puedan verse afectadas en su cumplimiento de manera
directa por efectos de la crisis; [...] Que se debe permitir al Gobierno Nacional la adopcion de medidas en
aras de mantener y proteger el empleo, entre otras. el establecimiento de nuevos tumos de trabajo. la
adopcion de medidas que permitan contribuir al Estado en el financiamiento y pago de parte de las
obligaciones laborales a cargo de los empleadores;

“Que el articulo 3 del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 resolvié adoptar n[... ] mediante decretos
legislativos, ademds de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto. todas aquellas
adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos. asi mismo dispondrd las
operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.»

En este sentido, la iniciativa que se tramita en la Camara de Representantes va en contravia al objetivo del
Gobierno Nacional de buscar medidas efectivas que permitan superar la crisis y dinamizar la economia, pues
al imponer una carga de inversion como la que pretende el proyecto de ley para la implementacion del
Sistema Braille en el etiquetado, empaques y envases de alimentos, bebidas y cosméticos, junto con la
implementacién del mismo para servicios turisticos y de transporte, profundizaria la crisis de sectores que
se han visto impactados por la pandemia del Coronavirus COVID-19. Es importante mencionar que esta
iniciativa tampoco considera el impacto que esto tiene sobre los comerciantes informales para quienes los
costos de adquisicién de bienes que venden de manera habitual se aumentarifan, profundizando la crisis de
estos en una coyuntura que ha expuesto la vulnerabilidad de este sector.

En este momento, y de acuerdo con la encuesta de medicion de impacto del COVID-19 de Confecamaras,
con corte al 17 de abril, el 85% de las empresas han reportado no tener recursos para cubrir sus obligaciones
mas all4 de un término de dos meses, y cerca del 54% de los empresarios ha considerado reducir su planta
de personal en los préximos tres meses®. A la fecha se han presentado nuevas circunstancias que han
generado la imposibilidad para las empresas de continuar con su actividad comercial e industrial.

' Confecamaras (2020) Encuesta Empresarial Camaras de Comercio Emergencia Covid-19. Disponible en el URL

http://www.confecamaras.orq.co/nhocadown|oad/2020/Encuesta%20EmpresariaI%ZOC%C3%A1 maras%20de%20Comercio%20-
%20Emergencia%20Covid-19.pdf
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A pesar de que en virtud del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se tomaron medidas para atender los
efectos adversos generados de la pandemia sobre la actividad productiva, procurando el manterimiento
del empleoy la economia, a la fecha se han presentado nuevas circunstancias que generan un retroceso en
este objetivo, tales como la necesidad de mantener el aislamiento preventivo obligatorio y la imposibilidad
para las empresas de diferentes sectores econdmicos de continuar con su actividad comercial e industrial.
En este escenario el proceso de recuperacién economica se hace mas lento e incierto, obligando a las
empresas a detenerse.

En este contexto de pandemia los sectores de impacto de la iniciativa legislativa verian no solo afectado su
flujo de caja, sino la continuidad que le garantizan a sus proveedores y su cadena de valor. De acuerdo con
el comunicado publicado por la Federacién Nacional de Comerciantes (FENALCO), del 28 de abril de 2020,
titulado "Situacién actual del comercio y solicitud de la declaracion de un nuevo Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”, este gremio estima que el 38% del comercio anuncia cierres o el inicio de
procedimientos de reestructuracion empresarial o insolvencia, y el 69% de los empresarios asegura que
disminuiréd su personal entre un 25% y un 75%.

Por otro lado, Fedesarrollo, asegurd que las expectativas de crecimiento del PIB colombiano se tuvieron
que ajustar, para mostrar un decrecimiento del PIB entre -2.7% y -7.9%. Dicha actualizacién responde a los
efectos del Coronavirus COVID-19 sobre la economia colombiana, y el estancamiento de las actividades
asociadas al comercio, el transporte y los servicios de comida, lo que demuestra un chogue de la demanda
con una pérdida de empleo significativa, que no va a tener una pronta recuperacion si las empresas se ven
obligadas a destinar recursos, que actualmente no tienen, para realizar altas inversiones en la actualizacion
de sus envases, empagues, etiquetas y servicios.

Conviene destacar que de acuerdo con informacion del DANE, publicada en su encuesta sobre
incapacidades en Colombia, se identifico que la poblacién invidente en Colombia no supera los 350.000
habitantes (correspondiente al 0,7% de la poblacién colombiana), por lo cual es conviente establecer
cuantas personas de este universo estan en capacidad de usar e identificar el Sistema Braille. Sin este
analisis pre-normativo la medida podria resultar insuficiente para atender a esta poblacion, sin generar un
impacto positivo para la inclusién de esta poblacion, cuando en la préctica existen sistemas mas eficientes
y eficaces para generar un proceso dindmico, diverso y objetivo a través del uso de las nuevas tecnologias,
en linea con lo establecido por la normatividad vigente y los compromisos del Gobierno Nacional frente a
la poblacién en condicion de discapacidad.
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Il. Comentarios sobre el impacto de la iniciativa en el comercio internacional

a. Obstaculo Técnico al Comercio e impacto sobre el sector de alimentos y bebidas

En segundo lugar, es conveniente mencionar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 1471 de
2014y los compromisos internacionales adquiridos por Colombia, la imposicion de requisitos de etiquetado
como prerrequisito para la importacién, produccion vy comercializacién de bienes y servicios en el pais
deben ser notificadas en el marco del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) dela
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), y de manera subsecuente debe contar con la publicacién
internacional del proyecto de ley y demas regulaciones subsiguientes que se expidan para reglamentar lo
establecido por el mismo.

En este sentido, conviene aclarar que la implementacién de un Sistema Braille en esta coyuntura resulta
inviable técnicamente en los términos establecidos por el proyecto legislativo tanto para las empresas como
para los proveedores de los empaques, envases y etiquetas, quienes tendran que realizar mayores
inversiones en maquinaria y mayor tiempo de produccién, lo cual genera sobrecostos en el proceso
productivo y se traduce en mayores costos para los consumidores que en esta coyuntura han visto
disminuido su poder adquisitivo. En este escenario, la iniciativa estaria contirbuyendo a retrasar el proceso
de reactivacién econémica que planea el Gobierno Nacional para los préximos meses.

Ahora bien, el proyecto de ley tampoco toma en consideracién que la alteracion de los envases, empaques
y etiquetas de productos alimenticios y cosméticos, por cuenta de la implementacion del Sistema Braille,
puede tener un impacto sobre la calidad e inocuidad del producto en las etapas de envasado o
empaquetado de las lineas de produccién de las empresas. Adicionalmente, debido a este mismo aumento
en los costos de produccidn expuesto anteriormente, los pequefios y medianos fabricantes de envases,
empaques y etiquetas, no podrian asumir los altos costos de esta inversion obligdndolos a salir del mercado,
generando consecuencias en materia de competencia, mayor desempleo y menor capacidad empresarial
para el futuro. Para ilustrar esta situacion es conveniente preguntarse si los pequefios y medianos
productores de alimentos y bebidas, estan en capacidad de invertir en maquinaria para ajustarse a esta
normatividad en momentos en que estas empresas se estan acogiendo de manera masiva a las normas de
insolvencia vigentes y aquellas expedidas por el Gobierno Nacional en el marco de la Emergencia Economia,
Social y Ecologica.

En este sentido, es posible hablar de un obstaculo técnico al comercio en los términos del Acuerdo OTC,
que limitaria el acceso de alimentos, bebidas y cosméticos importados al pais que no posean el Sistema
Braille en sus envases, empaques o etiquetado, lo que genera graves efectos sobre la competencia en el
sector reduciendo la oferta para los consumidores y derivando de manera consecuente en un
incumplimiento de las obligaciones internacionales adquiridas por Colombia, sin mencionar un avalancha
de demandas ante la OMC por parte de los demas paises miembros.
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Implementar un Sistema Braille generalizado para los sectores que pretende la iniciativa, no solo supone un
obstéculo técnico al comercio que afecta el acceso a la poblacion a ciertos bienes y servicios, sino que
ademas pone en riesgo la inocuidad de los productos y atenta contra la actividad econémica de las
pequefias y medianas empresas, tan necesarias para el proceso de reactivacion por cuanto es la base de la
actividad econdmica en un pais como el nuestro.

b. Consideraciones especificas sobre el sector de alimentos y bebidas

Actualmente, existen en la regulacién colombiana disposiciones que regulan la informacion que se presenta
en las etiquetas de alimentos y bebidas, con el objetivo de brindarle a los consumidores informacion sobre
los productos, la declaracion de nutrientes o la tabla nutricional, sin tener en cuenta que también obliga a
que se presente informacién como el contenido neto, o incluso la razon social y direccion del fabricante,
sumando el registro sanitario otorgado por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima). Atender a lo dispuesto en el proyecto de ley de la referencia, implicaria que todas las etiquetas
deberan ajustarse para implementar el Sistema Braille, lo que considerablemente aumentara las etiquetas
y el tamafio de los empaques y envases, generando un mayor impacto ambiental al usar mas pldstico para
dar cumplimiento a lo que dispone el proyecto normativo.

c. Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos

Es importante mencionar que el Capitulo Cinco del Tratado del Libre Comercio suscrito entre Colombia y
Estados Unidos establece en su Articulo 5.5. que cada Parte debera esforzarse por notificar previamente a
cada otra Parte acerca de cualquier modificacién significativa de sus politicas administrativas u otros
acontecimientos de naturaleza similar concernientes a su legislacion o regulaciones en materia de
importaciones que puedan tener un efecto sustancial en la operacion del acuerdo comercial suscrito. Al
establecer el requisito de implementar el Sistema Braille en empagues y envases, se ratifica el argumento
de que se configura un obstaculo técnico al comercio por cuanto impediria el ingreso de productos
provenientes de otros paises que no cuentan con este sistema, generando un flagrante incumplimiento de
las obligaciones que le debe Colombia a sus pares miembros de la OMC.

En este orden de ideas, el Capitulo Siete del acuerdo establece que los objetivos del Tratado de Libre
Comercio suscrito entre las partes radican en incrementar y facilitar el comercio y obtener acceso efectivo
al mercado a través de una mejor implementaciéon del Acuerdo OTC, la eliminacién de obstaculos
innecesarios al comercio y el impulso de la cooperacion bilateral. Este capitulo as aplicable a la elaboracion,
adopcion y aplicacion de todas las normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion, que
puedan afectar directamente —como en este caso — el comercio de mercancias entre las Partes.

Expedir esta norma, no solo tiene consecuencias sobre las obligaciones internacionales debidas a los demas
miembros de la OMC, sino un impacto frente a los acuerdos de libre comercio suscritos por Colombia con
Estados Unidos, y otros paises, comprometiendo las finanzas publicas del Estado colombiano por eventuales
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reclamaciones y demandas de inversion a las que se someterfa al pafs. En la actualidad Colombian enfrente
12 demandas ante tribunales internacionales de inversion, gue representan un alto costo para el estado y
un riesgo para la estabilidad de sus finanzas publicas.

1. Servicios Turisticos y servicios de transporte de pasajeros

Los efectos negativos generados por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y la declaratoria de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, se estiman en pérdidas cercanas a los 20,1 billones de pesos, lo cual
representaria un 1,5% del PIB de Colombia para el afio 2020, pero en la medida que se extiende la
emergencia en todo el territorio nacional, es dificil calcular el impacto para el sector turismo, demandando
la adopcién de medidas extraordinarias que les permitan sobrevivir y reactivarse con otros sectores como
lo pretende el Gobierno Nacional. Por su parte, la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), en documento
del 24 de marzo, titulado “Impact Assessment of the COVID-19: Outbreak of International Tourism”
pronostica que la pandemia podria causar una disminucion en los ingresos del turismo internacional de
alrededor de 300.000 y 450.000 millones de dolares.

En este sentido, una propuesta legislativa que establece una carga adicional — como la obligacion de que
toda su oferta esté en Braille — para un sector cuyas empresas estan asfixiadas por la coyuntura, no solo es
inconveniente y desproporcionada, sino demuestra que existe un desconexién entre el Congreso de la
Republica y la realidad econémica del pais.

El cierre de hoteles, la suspensién de vuelos y el cese de las lineas de cruceros ha generado un efecto
adverso sobre toda la cadena de valor de la industria turistica. Operadores turisticos, agentes de viajes,
guias de turismo y comerciantes han visto afectado su minimo vital como consecuencia de esta disrupcion.
“De acuerdo con los datos suministrados por la Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo
(ANATO), de acuerdo con la encuesta que realizaron a sus afiliados con corte al 20 de marzo de 2020y que
fue contestada por 95 agencias de viajes, las ventas brutas de las agencias de viajes habian caido en un 71
%, 59.416 viajeros habian cancelado su viaje, y el costo de cancelaciones ascendia a $107.000 millones”.

Por ende, consideramos conveniente modificar lo dispuesto en el Articulo 3 del proyecto de ley de la

referencia, con el fin de que laimplementacion del Sistema Braille no sea obligatorio, ya que en la actualidad
este sistema es solo una herramienta de varias que existen en el mundo para la inclusion de personas con

algun tipo de discapacidad visual, tales como aplicaciones moviles, software de lectura, protocolos de
servicio, entre otros.

Finalmente, considerando los impactos que ha tenido la pandemia sobre el sector de transporte de
pasajeros, terrestre, aéreo y maritimo, establecer e implementar el Sistema Braille en sus tiquetes de
servicios que actualmente operen en el pais puede representar cuantiosas inversiones para los pequefios y
medianos empresarios que en este momento enfrentan una situacién adversa por cuenta de las
limitaciones existentes para estas modalidades de servicios de transporte.
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V. Consideraciones finales

Desde la Camara de Comercio Colombo American —AmCham Colombia —creemos gue este proyecto resulta
inconveniente por los argumentos expuestos anteriormente, sin contar que la iniciativa no menciona en
ningun aparte de su exposicion de motivos si la totalidad de la poblacion a impactar esta entrenada para
hacer uso del Sistema Braille. Adicionalmente, consideramos que existen otras alternativas como la
Inteligencia Artificial, los desarrollos tecnoldgicos que permiten generar mejores aplicaciones para facilitar
la interaccion sonora y generar una implementacion generalizada del sistema en otros espacios del
comercio tradicional haciendo los ajustes correspondientes al proyecto de ley en sus articulos 292, con

impacto para la industria de alimentos, bebidas y cosméticos, y 32, que hace referencia a los servicios
turisticos y de transporte.

Agradecemos de antemano la consideracion a los argumentos aqui presentados, con el fin de que se
reconsidere la aprobacion de esta iniciativa en Ultimo debate, por cuenta de los impactos que representaria
para sectores actualmente afectados por una coyuntura que ademas de cierta amenaza con destruir el
potencial empresarial de empresas del sector de manufactura, servicios turisticos y transporte, no sin antes
reiterar la disposicion de AmCham Colombia de trabajar conjuntamente con el Gobierno Nacional y el

Honorable Congreso de la Republica en la construccién de politicas publicas que contribuyan a la
reactivacion econémica del pais.
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